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Marktmacht in der Stromerzeu-
gung im Blick

ie Einsicht, dass Klimaschutz nicht zum Nulltarif zu haben ist, ist heute All-

gemeingut. Gleiches sollte fur die Tatsache gelten, dass die mit der Energie-

wende verbundenen Belastungen flir Wirtschaft und Verbraucher einen star-
ken Einfluss auf ihre gesellschaftliche Akzeptanz haben. Die Debatte tiber notwendige
Entlastungen macht deutlich, dass - bei abweichenden Prognosen zum konkreten
Ausmall - Stromkunden energiewendebedingt mit steigenden Preisen zu rechnen
haben.

Der Anteil der Erzeugungs- und Beschaffungskosten am Strompreis ist aufgrund der
stark gewachsenen Bedeutung regulierter Entgel-
te und staatlicher Umlagen und Abgaben zwar
stetig gesunken. Nicht aus dem Blick geraten
sollte dennoch die Tatsache, dass mit den Um-
brichen der Erzeugungsbasis im Zuge der Ener-
giewende auch das Problem der Marktmacht in
der Stromerzeugung wieder an Bedeutung ge-
winnt. Die gesellschaftliche Akzeptanz der Ener-
giewende durfte mittelbar gefahrdet sein, wenn
Stromkunden zuséatzlich zu energiewendebe-
dingten Preissteigerungen mit missbrauchlich
tberhohten  Stromerzeugungskosten belastet
wirden.
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CHRISTIAN EWALD

Im vergangenen Jahrzehnt hatte sich die Lage im

Hinblick auf diese denkbare Ursache steigender

Strompreise zundchst entspannt. In der Anfang
2011 abgeschlossenen Sektoruntersuchung Stromerzeugung und -groBhandel hat
das Bundeskartellamt noch drei von vier fihrenden deutschen Stromerzeugern eine
marktbeherrschende Stellung attestiert. Die jahrlich von Bundeskartellamt und Bundes-
netzagentur erstellten Monitoringberichte dokumentieren fur die Folgezeit eine deut-
liche Verringerung der Anbieterkonzentration. Neben dem Aufbau zusétzlicher Kapa-
zitdten durch andere Erzeuger haben hierzu insbesondere dekonzentrativ wirkende
Unternehmenstransaktionen beigetragen. So wurden die in Uniper geblindelten kon-
ventionellen Erzeugungsaktivitdten von E.ON an den finnischen Erzeuger Fortum ver-
duBert. Die heute als LEAG firmierenden Braunkohleaktivitdten von Vattenfall haben
ebenfalls einen neuen auslandischen Eigentimer gefunden.

Diese Entwicklung erklért auch, warum ein Zusammenschluss, der vor zehn Jahren aus
wettbewerblicher Sicht undenkbar schien, Anfang des vergangenen Jahres im Bereich
der Stromerzeugung keinen kartellrechtlichen Bedenken begegnete. Der zum Teil
kontrovers diskutierte Tausch von Geschéftsaktivitaten zwischen E.ON und RWE betraf
auch diese Marktstufe. Sowohl die EU-Kommission als auch das Bundeskartellamt
kamen im Februar 2019 Ubereinstimmend zu dem Schluss, dass das komplexe Vor-
haben hier den Wettbewerb nicht erheblich behindert und insbesondere keine markt-
beherrschende Stellung begriindet oder verstarkt. Die parallele, in enger Kooperation
durchgefiihrte Priifung durch beide Behorden war erforderlich geworden, weil der
Erwerb der Minderheitsbeteiligung durch RWE an E.ON nicht als Zusammenschluss
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nach europdischen Recht, jedoch als Erwerb eines wettbewerb-
lich erheblichen Einflusses nach deutschem Recht zu werten
war.

Bedeutsamer als die Feststellung, dass selbst der mit weitem
Abstand fliihrende konventionelle Stromerzeuger RWE derzeit
weder marktbeherrschend ist noch durch die Transaktion mit
E.ON wird, war fur die weitere Marktentwicklung folgender
Befund des Bundeskartellamtes: Eine solche iberragende Markt-
macht kann RWE unabhéngig von dieser Transaktion im Zuge
und als Folge der fortschreitenden Energiewende in den Schof3
fallen.

Der konventionellen Stromerzeugung kommt trotz des Ausbaus
erneuerbarer Energien noch auf ldngere Sicht eine zentrale
Bedeutung fur die Deckung der Stromnachfrage und die Ver-
sorgungssicherheit zu. Dies gilt insbesondere in Zeiten relativ
hoher Last bei geringer Verfligbarkeit erneuerbarer Erzeugung
(,kalte Dunkelflaute”). Schon mit dem bevorstehenden Ab-
schluss des Atomausstiegs fallen erhebliche konventionelle
Stromerzeugungskapazitdten weg. Entsprechend steigt die Be-
deutung des restlichen konventionellen Kraftwerksparks. Hier-
von profitieren die verbliebenen groBen Anbieter in heraus-
gehobenen MaBle, derzeit insbesondere RWE. Der nunmehr
festgeschriebene Kohleausstieg durfte diese Entwicklung auf
langere Sicht eher noch verschérfen.

Die Tatsache, dass aufgrund von Energiewende, Atom- und
Kohleausstieg Marktmachtprobleme in der Stromerzeugung
perspektivisch wieder auf der Tagesordnung stehen koénnten,
hat das Bundeskartellamt auch in seinem im Dezember ver-
offentlichten Marktmachtbericht analysiert. Wie im Fusionskon-
trollverfahren RWE/E.ON wurde dabei auf den sogenannten
Residual Supply Index (RSl) als Marktmachtindikator zurtick-
gegriffen. Dieser bemisst im Zeitverlauf, ob und inwieweit die
Stromerzeugungskapazitdten eines Unternehmens unverzicht-
bar fur die Deckung der Nachfrage sind. Er trdgt damit den
Besonderheiten der Stromversorgung besonders gut Rechnung.

Eine kritische Marktmachtschwelle fiir einen Anbieter gilt als
erreicht, wenn dieser in mehr als 5 % der (Viertel-)Stunden eines
langeren Betrachtungszeitraums wie z.B. eines Jahres flir die
Deckung der Nachfrage unverzichtbar (d.h. pivotal) ist. Zur
Berechnung des RSI konnte das Bundeskartellamt auf die Daten
des Energieinformationsnetzes (EIN) der Ubertragungsnetz-
betreiber (UNB) zuriickgreifen. Diese Daten sind besonders be-
lastbar, weil das EIN von den UNB zur Steuerung von Redis-
patcheinsadtzen genutzt wird. Ausgewertet wurde der Kraft-
werkseinsatz einschlieflich des dritten Quartals 2019.

Auch diese Analyse bestatigt, dass derzeit noch ausschlie3lich
RWE in einem erheblichen Anteil der Zeit unverzichtbar fur die
Deckung der Nachfrage ist. Das Ausmald rechtfertigt jedoch
noch nicht die Annahme der Marktbeherrschung. Die Schwelle
der Pivotalitat, ab der eine marktbeherrschende Stellung ver-
mutet wird, konnte aber bereits bei einer vergleichsweise ge-
ringfligigen weiteren Verknappung der Marktverhéltnisse Gber-
schritten werden.

Der aktuelle Bericht beleuchtet in diesem Zusammenhang auch
die wachsende Bedeutung von Stromimporten. Auslandische
Erzeugungskapazitdten stitzen nicht nur die Versorgungs-
sicherheit. Sie kénnen auch die Marktmacht inlandischer Erzeu-
ger wirksam begrenzen. Beides jedoch nur, soweit diese Kapazi-
taten nicht zur Deckung der Last im Ausland benétigt werden.
Die Marktpotentiale ausléndischer Kapazitdten hangen daher
von dem AusmaB gleichzeitiger Engpasslagen in Deutschland
und benachbarten Marktrdumen ab.

Der realisierte Hochstwert der Strom-Nettoimporte hat sich in
den letzten zwei Jahren zwar rund verdoppelt. Solche Hochst-
werte werden aber aktuell nur duBerst selten erreicht. Sie bilden
daher das auslandische Wettbewerbspotential nur sehr einge-
schrénkt ab. Vor dem Hintergrund des Phdnomens gleichzeiti-
ger Engpasslagen bestiinde bei Zugrundelegung dieser Werte
die Gefahr, dass die tatsachlich zur Verfligung stehenden Erzeu-
gungskapazitdten systematisch und zunehmend erheblich
Uberzeichnet werden. Die im aktuellen Marktmachtbericht auf-
gezeigten alternativen Ansétze zur Erfassung des auslandischen
Erzeugungspotentials haben zwar derzeit noch keinen Einfluss
auf den Marktmachtbefund. Das Bundeskartellamt wird der zu-
nehmend bedeutsamer werdenden Frage, wie das auslandische
Erzeugungs- und Wettbewerbspotential sachgerecht erfasst
werden kann, aber weiterhin die notwendige Aufmerksamkeit
widmen.

Im vergangenen Jahr waren im Bereich der Regelenergie ver-
einzelt ungewohnlich hohe Preise zu beobachten. Der mageb-
liche Ordnungsrahmen flir die Beschaffung von Regelenergie
ist allerdings in jlngster Zeit mehrfach gedndert worden. Eine
vor diesem Hintergrund notwendigerweise vergangenheits-
bezogene Analyse dieses Bereichs ist im aktuell veroffentlichten
Marktmachtbericht daher noch unterblieben.

Insgesamt verdeutlichen die jlingsten Marktanalysen des Bun-
deskartellamtes, dass die Marktmachtverhaltnisse in der Strom-
erzeugung auf der Kippe stehen. Das mit dem Strommarkt-
gesetz 2016 eingefiihrte Instrument des Marktmachtberichts
erweist sich gerade in einer solchen Marktsituation als duBlerst
hilfreich. Daher kénnte es sich anbieten, den gesetzlich mogli-
chen zweijahrigen Berichtszeitraum nicht voll auszuschopfen.
Das Bundeskartellamt erwégt daher, den nachsten Marktmacht-
bericht bereits Ende dieses Jahres zu verdffentlichen.

Vor dem Hintergrund der méglichen Marktentwicklung ist es
zudem von Vorteil, dass im September vergangenen Jahres
auch der gemeinsam mit der Bundesnetzagentur erstellte Leitfa-
den zur Missbrauchsaufsicht im Bereich Stromerzeugung und
-groBhandel verdffentlicht wurde. Dieser Leitfaden erldutert
den Marktakteuren die rechtlichen Leitplanken, um zuldssige
und fur die Refinanzierung von Erzeugungskapazitaten erfor-
derliche Preisspitzen von einer missbrauchlichen Zurtickhaltung
im Geld befindlicher Kraftwerke zu unterscheiden.

Das ,Tandem” aus Marktmachtbericht und Leitfaden kann und
soll aus Sicht des Bundeskartellamtes eine praventive, Kartell-
rechtsverstoBe vermeidende Wirkung entfalten. Nimmt man die
Tatigkeit der Markttransparenzstelle Strom und Gas (MTS-E)
und die Eingriffsbefugnisse im Bereich der Missbrauchsaufsicht
hinzu, so ist das Bundeskartellamt insgesamt gut gerustet, um
Marktmachtprobleme in der Stromerzeugung frithzeitig erken-
nen und ihnen wo nétig begegnen zu kdnnen. Damit wird nicht
nur das Vertrauen in den Energy-only-Markt, sondern mittelbar
auch die Akzeptanz der Energiewende gestéarkt.
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